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1.

UMA VISAO DAS PESCAS

EUROPEIAS EM 2020

O peixe, principal fonte de proteina animal e de
gorduras sauddveis com que a Humanidade pode
contar, reencontrou, num mercado que estd de novo
em crescimento, o seu lugar como produto regular
na dieta dos mais de 500 milhoes de consumidores
europeus. O declinio constante das capturas da frota
europeia foi travado por volta de 2015. Embora

a Europa continue a depender fortemente das
importagoes de peixe, a situagdo comega a inverter-se.
O peixe capturado ou produzido na Europa é muito
apreciado e reconhecido pelos consumidores como
um produto de alta qualidade.

A sobrepesca generalizada, com grande impacto nas
economias costeiras, é um fenémeno do passado.
Quase todas as unidades populacionais de peixes da
Europa foram repostas a niveis que garantem o seu
rendimento mdximo sustentdvel. Para muitas dessas
unidades populacionais, tal implicou uma recuperagdo
consideravel em relagdo aos niveis de 2010.

O rendimento dos pescadores aumentou pelo facto
de explorarem populagées muito maiores, compostas
por peixes mais maturos e de maior dimensdo. Os
jovens das comunidades costeiras voltaram a olhar
para a pesca como um modo de vida atractivo, que
permite rendimentos estdveis.

O sector europeu das pescas é hoje muito menos vulne-
ravel em termos econémicos. O segmento industrial da
frota é eficiente e independente de apoios financeiros
publicos, operando com navios nao prejudiciais para

o0 ambiente e apresentando uma dimensao coerente
com a quantidade de pescado que estd autorizado

a capturar. A pesca em pequena escala, por outro lado,
continua a produzir peixe fresco de alta qualidade,
que é consumido localmente e comercializado ao
abrigo de sistemas de certificagdo da qualidade

e da origem que proporcionam maiores lucros aos
pescadores. A proporcio cada vez maior de europeus

que vivem nas zonas costeiras do continente impli-
ca uma procura crescente de alimentos de elevada
qualidade produzidos localmente. O seu trabalho
estd também significativamente mais integrado com
outros sectores economicos fundamentais para essas
comunidades costeiras. As cadeias de produgdo e co-
mercializagdo proporcionam ds autoridades e consu-
midores uma situagdo de transparéncia total sobre

a origem das matérias-primas, «da rede ao prato».
A industria europeia da aquicultura é outra fonte
importante de pescado para os consumidores euro-
peus; ocupando uma posigio de lideranga em termos
de desenvolvimento tecnoldgico, continua a exportar

know-how e tecnologia para outras partes do mundo.

A politica comum das pescas da UE foi simplificada
e é hoje consideravelmente mais barata e simples de
gerir. O processo decisorio permite que as decisoes
do foro técnico sejam tomadas com uma maior
participagdo dos pescadores. Os operadores do sector
das pescas recebem incentivos para pescar de forma
responsdvel, mas devem demonstrar que cumprem
os principios fundamentais da PCP. As partes
interessadas sdo plenamente envolvidas nas decisoes
e discussoes sobre a aplicagdo das decisées politicas.
O controlo das pescas é muito mais eficiente.

Fora da Europa, a UE continua a trabalhar na
promogdo da boa governagdo maritima e da

pesca responsdvel em todas as regides do mundo.

Os acordos de pesca com paises terceiros ddo hoje
em dia maior prioridade a uma melhor contribuicdo
da Europa para o desenvolvimento da pesca local,
estimulando o investimento e a boa governagdo.
Foram criados novos programas regionais destinados
a melhorar o controlo e a monitorizagdo cientifica
das unidades populacionais de peixes, com

a participagdo da maior parte das grandes

nagoes envolvidas na pesca.
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2.

INTRODUCAO

A viséo de futuro acima explanada é muito diferente da
realidade actual, caracterizada por uma sobrepesca
generalizada, sobrecapacidade das frotas, elevado nivel
de subsidiacao, baixa resiliéncia econémica e diminuicdo
da quantidade de pescado capturada pelos pescadores
europeus. A politica comum das pescas (PCP) actual ndo
funcionou tdo bem quanto necessario para impedir
estes problemas.

A Comissao acredita, contudo, que uma reforma em
grande escala e profunda da PCP, aliada a remobilizacao
do sector das pescas, poderd induzir a mudanca funda-
mental que é necesséria para inverter a actual situacao.
Esta ndo poderd ser mais uma reforma fragmentada

e paulatina, mas sim uma mudanca radical, que va
direita aos problemas na base do circulo vicioso em
que as pescas europeias tém estado enredadas nas
Ultimas décadas.

O sector das pescas € fundamental para a alimentacdo
dos cidadaos europeus e para garantir a sobrevivéncia
econdmica das pessoas que vivem nas zonas costeiras
da Europa. A garantia do seu futuro é, e tem de continuar
a ser, um importante objectivo politico para a Unido
Europeia, num contexto dificil e em permanente
mutacao.

Assistimos ha décadas a sobreexploracdo das unidades
populacionais de peixes da Europa, cujas frotas continu-
am a ser demasiado grandes para os recursos disponiveis.
Por outras palavras, héd demasiados navios a tentar
capturar 0 pouco peixe que existe e muitos segmentos
da frota europeia tornaram-se invidveis economicamente.
O resultado tem sido um declinio constante das quanti-
dades de pescado capturadas nas dguas europeias:
actualmente, mais de metade do peixe que consumimos
é importado. A elevada volatilidade do preco do petréleo
e a crise financeira exacerbaram o problema da resiliéncia
econdmica da pesca.

O sector das pescas ja ndo pode ser isolado do contex-
to maritimo mais amplo em que se insere e de outras
politicas ligadas as actividades maritimas. A pesca
depende fortemente do acesso ao espaco maritimo

e a ecossistemas marinhos saudaveis. Ora, os efeitos das
alteragdes climaticas ja se fazem sentir nos mares da
Europa, modificando a abundancia e a distribuicdo das
unidades populacionais. Por outro lado, a concorréncia
pelo espaco maritimo estd a aumentar, sendo cada vez
maiores as zonas dos Nossos mares e costas dedicadas
a outras utilizacdes. As economias das pescas séo muito
influenciadas por tendéncias gerais observadas a nivel
do emprego e do desenvolvimento nas comunidades
costeiras, designadamente a emergéncia de novos
sectores que oferecem oportunidades de reconversao
ou diversificagdo de rendimento. Repensar a PCP exige,
por conseguinte, da parte de todos nés, uma nova
visdo dos mares, muito mais abrangente, como
preconizado pela politica maritima integrada (PM))



e pelo seu pilar ambiental, a Directiva-Quadro «Estratégia
Marinha» ().

Estamos cada vez mais conscientes da importancia
fundamental dos nossos oceanos e mares e da
necessidade de os preservar e explorar sustentavelmente,
como se pode ver pela importancia que a questao

da viabilidade ecoldgica das pescas adquiriu no mundo
inteiro. A Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel de 2002 fixou objectivos especificos para

a gestao das pescas, entre 0s quais a recuperagao

de unidades populacionais de peixes para niveis de
rendimento maximo sustentavel (MSY) () até 2015.

Estes objectivos devem ser concretizados por todas

as autoridades de gestao das pescas. Pelo seu lado,

as Nacoes Unidas tomaram importantes medidas para
limitar o impacto das pescas no mar alto. Preocupacoes
Crescentes sobre a segurancga alimentar ao nivel comuni-
tario e mundial tornam incontornavel uma gestao

e exploragéo responsaveis dos recursos naturais, que
nao comprometa o seu futuro. Ademais, face a necessida-
de de reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa,
¢ cada vez mais dificil justificar certas praticas de pesca
fortemente consumidoras de combustivel.

Os consumidores e os sectores da transformacao e do
comércio retalhista estdo cada vez mais atentos a esta
problematica e exigem garantias de que 0s peixes que
consomem ou vendem provém de pescarias bem geridas
e sustentaveis.

As actividades de pesca da UE devem basear-se em
principios economicamente racionais e as frotas devem
melhorar a sua resiliéncia econémica e adaptar-se

as mutacdes do ambiente e dos mercados. Estao

a ser tomadas medidas de adaptacdo, entre as quais

0 abandono voluntario de navios e o recurso a praticas
de pesca menos consumidoras de combustivel. Foram
igualmente adoptadas iniciativas em matéria de melhoria
da qualidade, informacéo dos consumidores e equilibrio
entre a oferta e a procura, para aumentar a viabilidade
econdmica do sector. Tais medidas séo, contudo,
insuficientes para assegurar a necessaria adaptagao

a mudanca e para tornar o sector novamente rentavel.

Os Tratados da UE estabelecem que a gestao das pescas
é uma das competéncias exclusivas da Comunidade:
com efeito, os peixes atravessam as jurisdicbes nacionais
e 0s pescadores ja seguiam no seu encalco muito antes
de introduzidas as zonas econémicas exclusivas (ZEE)

e criada a PCP. Partilhamos os ecossistemas marinhos

de que dependem as nossas actividades de pesca, pelo
que a actividade de uma frota se repercute directamente
nas possibilidades de pesca futuras de outras frotas que
explorem as mesmas unidades populacionais e o mesmo
ecossistema. Também o comércio de produtos da pesca
esta profundamente integrado.

A PCP inicia agora uma nova fase de reforma. O presente
Livro Verde visa lancar um debate sobre a reforma

e assim suscitar contribuicdes que sirvam de orientacao
a Comissdo nos seus trabalhos.

(1) Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008, que estabelece um quadro de ac¢do
comunitdria no dominio da politica para o meio marinho (Directiva-Quadro «Estratégia Marinha»), (JO L 164 de 25 de Junho de 2008).

(2)  Porrendimento méaximo sustentavel entende-se a quantidade anual méxima de capturas que podem ser extraidas, em média,
de uma unidade populacional, ao longo dos anos, sem pdr em perigo a sua produtividade. Pescar acima dos niveis MSY a curto prazo
conduzird, a mais longo prazo, a uma diminuicdo das possibilidades de captura, ja que a unidade populacional serd dizimada.
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3.

A ACTUAL POLITICA
COMUM DAS
PESCAS E OS SEUS
RESULTADOS

Entre as grandes alteracoes introduzidas na PCP em 2002
figuram:

- uma abordagem a mais longo prazo da gestéo das
pescas, mediante a introducdo de planos de recupera-
¢ao e gestao;

—um maior empenho na integracdo das preocupacdes
ambientais na gestdo das pescas;

- uma participagao mais activa das partes interessadas,
gracas a instituicdo dos Conselhos Consultivos
Regionais (CCR);

- uma nova estratégia para as frotas, que eliminou os
objectivos obrigatdrios de reducao da capacidade,
substituindo-os por limites maximos nacionais e dando
liberdade aos Estados-Membros para decidir da forma
como gerir as suas frotas;

— o recurso ao esforco de pesca, nomeadamente através
da limitagcao dos dias de actividade de um navio no mar,
enquanto instrumento fundamental da gestao das
pescas, em particular no contexto dos planos de
recuperacao plurianuais;

- uma utilizagdo mais selectiva dos fundos publicos
de apoio ao desenvolvimento do sector, através da
supressao dos auxilios estatais para a construcao
de novos navios, de uma politica estrutural mais
coerente com os objectivos da PCP e de uma maior
énfase na diversificacdo nas comunidades costeiras;

- novos acordos de pesca bilaterais destinados
a promover parcerias com o0s paises terceiros em causa.

Contudo, de um modo geral, os objectivos acordados
em 2002 para tornar a pesca sustentavel ndo foram
alcancados.



Os ecossistemnas marinhos das dguas europeias tém

0 potencial necessario para assegurar uma produtividade
elevada das populacoes de peixe. Contudo, a maioria

das unidades populacionais esté a ser dizimada. 88 % das
unidades populacionais comunitarias sdo pescadas acima
dos niveis MSY; uma diminuicdo, durante apenas alguns
anos, da pressao de pesca exercida sobre elas permitiria

0 seu crescimento e uma maior rentabilidade. 30 % destas
unidades populacionais estao fora de limites bioldgicos
de seguranca, o que significa que a sua reconstituicdo
pode nao ter lugar ("). As pescas europeias dependem
hoje de peixes jovens e pequenos que, na sua maior
parte, sdo capturados antes de se poderem reproduzir.

E o caso, por exemplo, de 93 % do bacalhau capturado
no mar do Norte (?). Ainda que esta imagem global deva
ser matizada, dado que existem variagoes significativas
em funcdo das regides marinhas e das espécies, a pesca
europeia estd a minar a sua propria base ecoldgica

e economica.

A maioria das frotas comunitérias regista perdas ou lucros
baixos e s&o poucas as que conseguem ser rentaveis sem
apoio publico. O fraco desempenho global é causado
por uma sobrecapacidade cronica, de que a sobrepesca
é simultaneamente causa e consequéncia: as frotas tém
capacidade para pescar quantidades muito superiores
aquelas que podem com seguranca ser capturadas sem
comprometer a produtividade futura das unidades
populacionais. As reducées de capacidade nos ultimos
anos nao bastaram para quebrar este circulo vicioso.
Embora com variagées significativas por regiao marinha
e por frota, em média as frotas foram reduzidas em
apenas 2% por ano, valor este amplamente contrabalan-
¢ado pelo aumento da eficiéncia de pesca resultante dos
progressos tecnoldgicos (estimado em 2 a 3% por ano).
O desequilibrio entre a frota e as populagdes de peixe
persiste. O resultado global é uma diminuicao dos
desembarques e uma maior dependéncia do mercado
da UE em relacéo as importacoes.

Outra consequéncia importante do circulo vicioso
constituido pela sobrepesca, pela sobrecapacidade e pela
baixa resiliéncia econdmica é uma forte presséo politica
exercida para aumentar as possibilidades de pesca

a curto prazo, penalizando a sustentabilidade futura do
sector. Esta pressao politica e econdémica constante levou
0 sector e 0s Estados-Membros a solicitarem inimeras
derrogagoes, excepcodes e medidas especificas. Em
MUItos casos, 0 sector encontrou maneiras de neutralizar
os efeitos econdmicos negativos a curto prazo destas
medidas, o que tornou necessarias medidas ainda mais
pormenorizadas. Num sector tdo vasto e diversificado
como o das pescas europeias, este tipo de microgestao,
além de comportar custos de gestéo e de controlo muito
elevados, torna cada vez mais complexo e dificil de
compreender o processo de documentacéo, deciséo,
aplicacéo e controlo.

A situacdo exposta insere-se num contexto pautado por
um forte apoio financeiro publico ao sector das pescas,
que contribuiu, designadamente, para a manutengao
artificial da sobrecapacidade de pesca. A acrescer a ajuda
directa do Fundo Europeu das Pescas e aos regimes

de auxilio nacionais semelhantes, o sector beneficia

de alguns subsidios indirectos, dos quais o mais impor-
tante é a isencao global de impostos sobre os combusti-
veis. Ao contrério de outros sectores, o sector das pescas
tem acesso gratuito aos recursos naturais que explora

e ndo tem de contribuir para as despesas publicas
associadas a gestao das suas actividades (por exemplo,
para o controlo e a seguranca no mar). Em diversos
Estados-Membros, estimou-se que o custo das pescas
para os orcamentos publicos excede o valor total das
capturas. Por outras palavras, os cidadaos europeus
pagam praticamente duas vezes o peixe que comem:
primeiro na loja e em seguida através dos impostos.

(1) Segundo avaliagbes do Conselho Internacional de Exploragdo do Mar (CIEM) em 2008. Estes nimeros referem-se a unidades
populacionais em relacao as quais existem informacoes suficientes para avaliar o seu estado. Nada permite esperar que a situacao
seja melhor no caso de unidades populacionais para as quais nao se dispde de informacoes suficientes.

(2)  Segundo dados do CIEM.
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SUPERAR OS CINCO
OBSTACULOS
ESTRUTURAIS DA
POLITICA DAS PESCAS

A Comissao considera que a situagao acima descrita
resulta de cinco grandes obstaculos estruturais:

- 0 problema profundamente enraizado da sobrecapaci-
dade da frota;

- a falta de objectivos politicos precisos, e, consequente-
mente, de orientacdes claras para a tomada de decisdes
e a sua aplicacao;

— um processo de decisdo que incentiva as visdes a curto
prazo;

- um quadro que ndo confere ao sector uma responsabi-
lidade suficiente;

- a falta de vontade politica de assegurar o cumprimento
e 0 baixo nivel de cumprimento por parte do sector.

4.1.

Atacar o problema profundamente
enraizado da sobrecapacidade da frota

Apesar dos continuos esfor¢os envidados, a sobrecapaci-
dade da frota continua a ser o principal problema da PCP.
Globalmente, as frotas europeias mantém-se amplamen-
te excessivas face aos recursos disponiveis; este desequili-
brio estd na raiz de todos os problemas relacionados com
a mediocridade dos resultados econémicos, a débil
execucdo da regulamentacéo e a sobreexploracédo dos
recursos. A futura PCP deve incorporar mecanismos que
assegurem que a dimensdo das frotas de pesca europeias
seja, e permaneca, ajustada as unidades populacionais de
peixes disponiveis. Trata-se de um requisito indispensavel
para o funcionamento correcto de todos os outros pilares
desta politica.

O problema da sobrecapacidade das frotas de pesca
europeias foi abordado de diversas formas. A UE repetidas
vezes aplicar medidas estruturais destinadas a reduzir

a sua frota, incluindo o financiamento de programas

de demolicdo de navios. Contudo, a experiéncia mostra
que o apoio permanente a demolicdo ndo reduz
eficazmente a capacidade, ja que os operadores se
limitam a integrar o prémio a demoli¢do nas suas
decises de investimento futuras. Regimes ad hoc

de demolicdo serdo provavelmente mais eficientes.

A utilizacdo de instrumentos de mercado como
os direitos de pesca transferiveis pode ser um
meio mais eficiente e menos dispendioso de reduzir



a sobrecapacidade, além de implicar uma maior respon-
sabilidade do sector. Foram vérios os Estados-Membros
que, nos ultimos anos, tomaram medidas a favor do
recurso a esses instrumentos, o que levou, em geral,

a decisbes de investimento mais racionais e a reducoes
da capacidade, j& que, para garantir a rentabilidade,

os operadores adaptam a frota aos seus direitos

de pesca ('). Tais sistemas podem ser complementados
por cldusulas de salvaguarda destinadas a evitar uma
concentracao excessiva da propriedade ou efeitos
negativos para a pequena pesca e para as comunidades
costeiras.

- Deve limitar-se a capacidade através da legislacao?
Se sim, como?

- Um fundo de demolicao ad hoc podera ser
a solugao?

- E possivel intensificar a utilizacdo dos direitos
transferiveis (individuais ou colectivos) para apoiar
a reducao da capacidade das frotas industriais
e, em caso afirmativo, como assegurar a transicao?
Que cldusulas de salvaguarda devem ser introduzi-
das se esse sistema for aplicado? E possivel
introduzir outras medidas com o mesmo objectivo?

- Deve esta escolha ser deixada inteiramente
aos Estados-Membros ou é necessério estabelecer
normas comuns a nivel das regiées marinhas
ou a nivel comunitario?

4.2,

Precisar os objectivos politicos

O actual regulamento sobre a PCP dispde que «a Politica
Comum das Pescas deve garantir que a exploragcao dos
recursos aquaticos vivos crie condicoes sustentaveis

dos pontos de vista econdmico, ambiental e social» (%).

O regulamento nao define prioridades para estes
objectivos e, apesar de serem feitas referéncias directas

a adopcdo de uma abordagem de precaucdo e ecossisté-
mica, ndo precisa a relacao entre tal abordagem

e as condicdes econdmicas e sociais. Tao-pouco existem
indicadores e padroes claros que possam fornecer

REFORMA DA POLITICA COMUM DAS PESCAS

orientac6es mais concretas ou ajudar a medir os resulta-
dos desta politica.

A sustentabilidade econdmica e social exige unidades
populacionais de peixes produtivas e ecossistemas
marinhos saudaveis. S6 a recuperacao da produtividade
das unidades populacionais permitird assegurar

a viabilidade econdmica e social da pesca. Por conse-
guinte, numa perspectiva a longo prazo nao ha conflito
entre objectivos ecoldgicos, econdmicos e sociais.
Contudo, a curto prazo, estes objectivos podem colidir

— e colidem, designadamente quando hé que reduzir
temporariamente as possibilidades de pesca para permitir
a reconstituicdo de unidades populacionais sobreexplora-
das. Frequentemente se invocaram objectivos sociais,
como o emprego, para justificar possibilidades de pesca
a curto prazo mais generosas, que sempre tiveram por
resultado agravar ainda mais o estado das unidades
populacionais e comprometer o futuro dos pescadores
que delas vivem. E, por conseguinte, crucial que qualquer
compromisso que vise mitigar os efeitos econdmicos

e sociais imediatos das reducdes das possibilidades de
pesca seja compativel com a sustentabilidade ecoldgica
a longo prazo, nomeadamente no respeitante ao
cumprimento dos niveis MSY, a eliminacao das devolu-
¢oes e a reducdo do impacto ecoldgico da pesca.

A sustentabilidade ecoldgica é, pois, uma condigao
sine qua non do futuro econémico e social das pescas
europeias.

- Como definir os objectivos relativos a sustentabili-
dade ecolégica, econdmica e social de uma maneira
clara e hierarquizada, que proporcione orientagdes
a curto prazo e assegure, a longo prazo, a sustentabili-
dade e a viabilidade da pesca?

- A futura PCP deve ter por objectivo a manutencao
dos empregos no sector das pescas ou visar a criagao
de empregos alternativos nas comunidades costeiras
através da PMI e de outras politicas comunitdrias?

- Como definir indicadores e objectivos de aplicacéo
que proporcionem orientagdes adequadas em
matéria de tomada de decisdo e de responsabiliza-
cao/prestacdo de contas? Como devem ser estabele-
cidos os prazos para a consecucao dos objectivos?

(1) AnAnalysis of existing Rights Based Management (RBM) instruments in Member States and on setting up best practices in the EU.
(andlise dos instrumentos de gestao baseada nos direitos (RBM) existentes nos Estados-Membros e determinacao das melhores

praticas na UE). Estudo da Comissdo Europeia, 2009.

(2)  Regulamento (CE) n.2 2371/2002 do Conselho, de 20 de Dezembro de 2002, relativo a conservacao e a exploracdo sustentavel

dos recursos haliéuticos no ambito da Politica Comum das Pescas.
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4.3.
Centrar o quadro decisorio em principios
fundamentais a longo prazo

O actual quadro decisoério da PCP nao distingue entre
principios e aplicacdo: todas as decisdes sdo tomadas

no Conselho ao mais alto nivel politico. Daqui resultou,
por um lado, uma focalizacdo em questdes a curto prazo,
em detrimento da sustentabilidade ambiental, econémi-
ca e social, a mais longo prazo, da pesca na UE e, por
outro, uma politica regida por regulamentos muito
pormenorizados do Conselho, cuja implementacdo néo
permite praticamente qualquer margem de manobra.
Esta situacdo, altamente insatisfatoria, é, sem duvida,
arazao principal das criticas que as partes interessadas
tecem a PCP: considera-se que é «Bruxelas» — na realida-
de, o Conselho dos Ministros das Pescas — que decide

o mais infimo pormenor da implementacdo desta
politica.

De acordo com o Tratado de Lisboa, o procedimento

de co-decisao (no ambito do qual o Conselho

e o Parlamento Europeu deliberam em conjunto)
deveria aplicar-se a todas as decisdes no dominio das
pescas, salvo as respeitantes a fixacdo anual das possibili-
dades de pesca. Consequentemente, importa reavaliar

a abordagem actual, baseada na microgestao ao mais
alto nivel politico, e alinhar o processo de decisao da PCP
pelo aplicado a todas as outras politicas comunitarias, isto
é, estabelecendo uma hierarquia clara entre principios
fundamentais e execucao técnica.

Uma opgéo consistiria em delegar uma maior parte da
actual gestao de pormenor na Comissao, em cooperagcao
com os Estados-Membros e o Parlamento Europeu,
através do designado procedimento de comitologia.

No ambito deste procedimento, a Comisséo prepara
propostas em estreita colaboracdo com os Estados-
Membros e o Parlamento Europeu.

Outra op¢ao, a examinar atentamente, consistiria em
conceber, na medida do possivel, disposicoes especificas
de gestao regional aplicadas pelos Estados-Membros

e sujeitas as normas e ao controlo comunitérios. O facto
de o Tratado conferir a Comunidade a competéncia
exclusiva pela politica das pescas ndo obsta a que

as decisdes de aplicacdo sejam delegadas nos Estados-
Membros, na medida em que estes estejam vinculados
por principios estabelecidos ao nivel comunitario.

Por exemplo, a Comunidade continuaria a tomar decisoes
sobre determinados principios e normas, como

o exercicio da pesca dentro de MSY, a adaptacéo

da capacidade da frota aos recursos disponiveis

ou a eliminacdo das devolucdes, competindo aos
Estados-Membros regular as respectivas pescas em
conformidade com essas normas comunitarias. Na
maioria dos casos, esta delegacao deveria ter lugar

ao nivel das regides marinhas, ja que 0s ecossistemas
e as unidades populacionais partilhados cobrem vastas
zonas geograficas e ndo podem ser geridos individual-
mente pelos Estados-Membros. Estes deveriam,

por conseguinte, cooperar para desenvolver as
iniciativas necessarias. Esta forma de actuacdo exige
que a Comunidade proceda a verificagdes e balancos
eficazes, a fim de garantir o cumprimento das normas
comuns na implementacao da politica.

Dar a cada um o papel que Ihe compete no tabuleiro
politico, deixando ao Conselho e ao Parlamento as
decisbes sobre os principios e delegando as decisoes
em matéria de aplicacdo nos Estados-Membros,

na Comissao e/ou no sector (autogestao), simplificaria
esta politica e reduziria os seus custos. As condicdes
locais especificas seriam melhor tomadas em considera-
¢ao e o sector assumiria uma maior responsabilidade
pela construcdo do seu proprio destino. Os governos

e o sector poderiam adaptar a aplicacdo da politica as
suas necessidades e encontrar as solu¢cdes mais adequa-
das do ponto de vista técnico e econdmico.

E igualmente necessario avaliar o papel das estruturas
consultivas, como o Comité Consultivo da Pesca

e da Aquicultura (ACPA) ou os CCR, nesta nova estrutura.
A competéncia pelas decisdes politicas ndo deixaria
nunca de incumbir as instituicdes comunitarias

e aos Estados-Membros, mas a transicdo para estruturas
de ambito regional refor¢aria muito provavelmente

o papel consultivo dos CCR.

- Como clarificar a actual reparticao das responsabili-
dades entre a tomada de decisdes e a sua aplicacéo,
de forma a incentivar uma abordagem a longo prazo
e uma melhor consecucao dos objectivos?

Que competéncias deveriam ser delegadas na
Comissao (em consulta com os Estados-Membros),
nos Estados-Membros e no sector?



- Considera uma boa ideia descentralizar decisdes
relativas a questdes técnicas? Qual seria a melhor
forma de descentralizar a adop¢ao de decistes
técnicas ou de aplicagdo? Seria possivel delegar as
decisdes de aplicacdo em autoridades nacionais ou
regionais no quadro de uma legislagdo comunitaria
sobre os principios? Quais os riscos envolvidos em
matéria de controlo e execucéo da politica e como
suprimi-los?

- Como reforcar o papel consultivo das partes
interessadas no que se refere ao processo de
decisdo? Como poderiam o CCPA e os CCR
adaptar-se a uma abordagem regionalizada?

4.4.

Incentivar o sector a assumir uma maior
responsabilidade na aplicacao da PCP

Pouco se poderd obter da proxima reforma se ela

ndo conseguir fazer com que o subsector das capturas,

a cadeia da transformacéo e dos produtos do mar, bem
como os consumidores, apoiem os objectivos da PCP

e assumam a responsabilidade pela sua aplicacao eficaz.
Para que a reforma seja bem sucedida, é crucial que

0 sector compreenda a sua necessidade, a apoie e nela
se empenhe verdadeiramente. Dada a abordagem
essencialmente «de cima para baixo» que até agora
caracterizou a PCP, o sector das pescas poucos incentivos
recebeu para actuar como um interveniente responsavel,
com a obrigacao de prestar contas pela utilizagdo
sustentavel de um recurso publico. Para inverter esta
situagdo, poderiam prever-se disposicdes de co-gestao.

Envolver mais intensamente o sector implica dois
aspectos intimamente ligados: responsabilidades
e direitos.

A autogestdo pode conferir ao sector uma maior
responsabilidade. O recurso a uma gestdo baseada nos
resultados poderia ser um passo nesse sentido: em vez
de incidirem na forma de pescar, as regras deveriam
centrar-se nos resultados, competindo ao sector tomar
as decisoes sobre a aplicacdo. As autoridades publicas
fixariam os limites dentro dos quais o sector deve
funcionar, como os maximos de captura ou 0s maximos

de capturas acessorias de juvenis, e dar-lhe-iam a latitude

necessaria para por em pratica as solucdes mais adequa-
das do ponto de vista econdmico e técnico.
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Uma gestao baseada nos resultados libertaria o sector

e os decisores de parte do fardo que representa uma
gestdo pormenorizada das questdes técnicas. Essa gestao
teria de estar ligada a uma inversao do 6nus da prova:
para poder exercer actividades de pesca, o sector teria

de demonstrar que actua de um modo responsavel.
Contribuir-se-ia assim para uma gestdo mais racional,
simplificando significativamente a politica e eliminando
os elementos que actualmente acabam por incentivar

a apresentacao de informacoes falsas ou incompletas.

Ao aplicar uma gestdo baseada nos resultados,

é necessario ter em conta o principio da proporcio-
nalidade e a forma como se repercute na competitividade
do sector.

O subsector europeu das capturas ja oferece varios
exemplos de autogestao através de iniciativas da base
para o topo. Assim, algumas organizacdes de produtores
(OP) gerem a utilizacdo das quotas por parte dos seus
membros e utilizam um sistema de sancoes privado para
punir agueles que superam a sua quota individual a custa
de outros; hd também exemplos de grupos de navios que
assumiram o énus da prova, documentando de modo
exaustivo as suas capturas, muitas vezes para reagir

a pressao exercida sobre os transformadores e retalhistas
para melhorar a rastreabilidade. Estas iniciativas poderiam
ser generalizadas, fazendo das OP organismos através dos
quais o sector assuma a responsabilidade pela documen-
tacéo e pela gestdo das quotas e do esforco.

Dar mais responsabilidade ao sector exige que
a Comunidade institua e aplique mecanismos
de salvaguarda.

Hé& casos em que o subsector das capturas assume
maiores responsabilidades pela adaptacdo da dimensdo
da frota e pelos custos de gestdo. Para esse efeito, foram
por vezes concedidos direitos ao sector, 0 que incentivou
uma utilizacdo mais eficiente dos seus préprios investi-
mentos e a eliminacdo da sobrecapacidade (ver 4.1.).

Se, no ambito da PCP, o subsector das capturas passar

a desfrutar de mais direitos e o sector for libertado do
peso de uma microgestao, hd que equacionar a questao
da partilha dos custos de gestdo das pescas. Até agora,
0 sector das pescas sempre teve acesso gratuito a um
recurso publico, sendo os custos de gestao em grande
medida suportados pelos contribuintes.

Direitos, responsabilidades e prestacdo de contas
deveriam, naturalmente, ser indissocidveis: o acesso

as unidades populacionais deve ser dado a quem assume
as suas responsabilidades de uma maneira correcta

e eficaz.

LIVRO VERDE
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o cumprimento. Por outro lado, o sistema nao prevé
mecanismos de controlo para garantir que, por exemplo,
os Estados-Membros sé possam ter acesso a financiamen-
to comunitério se cumprirem as suas responsabilidades
fundamentais em matéria de controlo e de conservacao.
Para além de uma sobrepesca muito elevada, esta situa-
¢ao gerou uma forte resisténcia a aplicacao da politica

e a sensacao de que as normas ndo sdo executadas em
todo o lado da mesma maneira. Os sistemas de recolha
de dados destinados a quantificar as capturas de peixe
para monitorizacdo das quotas a curto prazo e avaliacdes
estruturais a médio prazo néo séo satisfatorios, havendo
que melhorar a sua coeréncia.

- Como conferir mais responsabilidades ao sector para
que disponha de maior flexibilidade, sem deixar de
contribuir para os objectivos da PCP?

Como estruturar o subsector das capturas de forma
a assumir a responsabilidade pela autogestao?
Devem as OP ser transformadas em organismos
através dos quais o sector das pescas assuma
responsabilidades de gestao? Como assegurar

a representatividade das OP?

Que salvaguardas e mecanismos de supervisao
SA0 necessarios para garantir que um sistema de
autogestao pelo subsector das capturas resulte
e permita a aplicagdo dos principios e objectivos
da PCP?

A Comissao concordou com a anélise do Tribunal

e considerou que, independentemente de outras op¢des
estratégicas a adoptar no futuro, era urgente avangar com
uma reforma imediata e profunda do regime de controlo
e execucao. Assim, em Novembro de 2008 a Comissao
apresentou uma proposta ambiciosa que estd a ser agora
discutida com os Estados-Membros e o Parlamento
Europeu ().

Deve o subsector das capturas assumir uma maior
responsabilidade financeira através do pagamento de
direitos ou da participa¢do nos custos de gestao (por
exemplo, os respeitantes ao controlo)? Nesse caso,
deve esta medida aplicar-se apenas a pesca
industrial?

- Como melhorar, a curto e a médio prazo, os sistemas

- Ao conferir uma maior responsabilidade ao sector,

como aplicar os principios de uma melhor gestao
e de proporcionalidade e, ao mesmo tempo,
contribuir para a sua competitividade?

Ha exemplos de boas préticas em pescarias especifi-
cas a promover em maior escala? Dever-se-ia
incentivar a aplicacdo de boas praticas? Se sim, quais?

4.5.

Desenvolver uma cultura
do cumprimento

Num relatério publicado em Novembro de 2007 (%),
o Tribunal de Contas da Unido Europeia descreveu em
pormenor as deficiéncias do controlo das pescas na
Unido Europeia. O controlo das pescas é, de um modo
geral, débil, as sancoes ndo sdo dissuasivas e as inspec-

¢des ndo sdo suficientemente frequentes para incentivar

de recolha de dados para assegurar a coeréncia das
informacoes utilizadas para efeitos de execucao da
legislacao?

- Que mecanismos de execucdo considera mais
adequados para assegurar um nivel elevado de
cumprimento: mecanismos centralizados (por
exemplo, ac¢oes directas da Comissao, controlos
nacionais ou internacionais) ou descentralizados?

- Seria a favor de vincular o acesso ao financiamento
comunitario ao cumprimento efectivo das
responsabilidades em matéria de controlo?

- Um maior recurso a autogestéo pelo sector
poderia contribuir para este objectivo? Uma
gestao a nivel das regides geogréficas pode
contribuir para o mesmo fim? Que mecanismos
permitiriam assegurar um nivel elevado de
cumprimento?

Relatorio especial n.° 7/2007 relativo aos sistemas de controlo, de inspecgao e de sangao aplicaveis as regras de conservagao dos
recursos haliéuticos comunitérios, acompanhado das respostas da Comissao.

Comunicagao da Comissao relativa a proposta de regulamento do Conselho que institui um regime comunitario de controlo do
cumprimento das regras da politica comum das pescas, COM(2008) 718.



5.

CONTINUAR
A MELHORAR
A GESTAO DAS
PESCAS DA UE

5.1.

Um regime de pesca diferenciado
para proteger as frotas costeiras
de pequena pesca?

As pescas, que contam com um grande nimero de
pequenas e médias empresas, desempenham um papel
importante no tecido social e na identidade cultural de
muitas regides litorais da Europa. Delas continua a depen-
der o rendimento de vérias comunidades costeiras, algumas
com poucas possibilidades de se diversificarem economica-
mente. E, por conseguinte, essencial garantir um futuro aos
pescadores que participam na pesca costeira, na pequena
pesca e na pesca recreativa, tendo plenamente em conta

a situacao especifica das pequenas e médias empresas.

Ajustar em permanéncia a capacidade das frotas de pesca
as possibilidades de pesca implicara inevitavelmente uma
perda global de postos de trabalho no subsector das
capturas. Tentar proteger as comunidades costeiras mais
frageis desta evolucdo é um objectivo social legitimo, que
deve, porém, ser abordado de forma a nédo impedir que
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as frotas maiores efectuem as adaptagdes necessarias.
Uma solugdo possivel consistiria em instituir regimes de
gestao diferenciados: um para as frotas industriais, centrado
no ajustamento da capacidade e na eficiéncia econdmica,
outro para as frotas da pequena pesca nas comunidades
costeiras, centrado em objectivos sociais. As disposicoes
para o segmento industrial poderiam incluir incentivos
econémicos a adaptacao da frota, como mecanismos de
atribuicdo baseados no mercado, enquanto a pequena
pesca costeira seria gerida através da atribuicao directa de
quotas ou esfor¢o ou através de regimes colectivos. No
respeitante ao financiamento publico, os dois segmentos
poderiam ser objecto de tratamentos separados: a frota
industrial teria que ser economicamente auténoma,
enguanto a pequena pesca poderia beneficiar de fundos
publicos para se adaptar as novas condigcdes resultantes da
reforma da PCP, reforcando assim a sua viabilidade econd-
mica e mantendo a sua contribuicdo para a vida das
comunidades costeiras.

Embora muitas embarcacdes sejam pequenas e tenham
um impacto ambiental reduzido, a pequena pesca também
pode ser prejudicial para habitats costeiros sensiveis

e 0 seu impacto agregado pode ser significativo, com
consequéncias reais para o estado das unidades populacio-
nais. H& casos em que tanto a pequena pesca Como a pesca
industrial dirigem as suas actividades as mesmas unidades
populacionais. Um regime diferenciado teria de ser
concebido cuidadosamente, de forma a garantir a sustenta-
bilidade ecoldgica das unidades populacionais de que,

em Ultima analise, dependem as comunidades piscatorias.
As decisdes especificas relativas a frotas da pequena

pesca deveriam ser tomadas ao nivel mais préximo
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da comunidade costeira em causa, enquanto os principios
e normas globais seriam aplicaveis em toda a Unido
Europeia.

- Como adaptar a capacidade global da frota e,
simultaneamente, dar resposta as preocupacoes
sociais das comunidades costeiras, tendo em conta
a situacao particular das pequenas e médias
empresas neste sector?

- Como poderia um regime diferenciado funcionar
na pratica?

- Como definir a pequena pesca em funcao
da sua ligacdo as comunidades costeiras?

- Em que medida deve a Uniao Europeia
dar orientacoes e assegurar condi¢oes
de concorréncia equitativas?

5.2.
Tirar o melhor partido
das nossas pescarias

Na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel de 2002, todos os Estados-Membros acorda-
ram na necessidade de atingir até 2015 os rendimentos
maximos sustentaveis (os objectivos MSY), que j& tinham
sido previstos pelo Acordo das Nacdes Unidas de 1995
relativo as populacoes de peixes. No ambito da futura

PCP, este compromisso internacional deve ser consagrado

como um principio de gestao das unidades
populacionais.

A maioria das pescarias comunitarias, com excepcao
das do Mediterraneo, sao geridas mediante a fixacdo

de totais admissiveis de capturas (TAC), no ambito dos
quais € atribuida uma quota nacional a cada Estado-
Membro. Este sistema de gestéo por quotas de desem-
barque, aparentemente simples, apresenta vérias
insuficiéncias. Nas pescarias mistas, que se dirigem

a diversas espécies, implica capturas acessorias indeseja-
veis sempre que a quota é esgotada para uma espécie
mas n&o para as outras, o que obriga os pescadores

a devolver ao mar os peixes que deixam de poder
desembarcar. As devolucdes, além de serem um desper-
dicio de recursos preciosos, impediram a recuperagao
de diversas unidades populacionais, apesar das baixas
quotas. A futura PCP deveria permitir por termo

a esta pratica.

Uma gestao baseada no esforco de pesca (como

a limitacdo dos dias em que os navios podem pescar)
eliminaria este problema, mas poderia ndo ser suficiente
para alcancar os objectivos da PCP.

- Como desenvolver planos de gestao a longo prazo
para todas as pescarias europeias no ambito da
futura PCP? Deve a futura PCP substituir os planos
de gestdo das unidades populacionais por planos
de gestao das pescas?

- Seria pertinente prever uma reforma da PCP em
duas etapas, primeiro através de medidas especifi-
cas para alcancar os niveis MSY até 2015 e em
seguida através de medidas destinadas a manté-los
como niveis maximos de exploracdo?

- Como aplicar as pescarias mistas os niveis MSY,
evitando simultaneamente as devolucoes?

- Qual deveria ser o principal sistema de gestao das
pescarias comunitarias e a que pescarias se deveria
aplicar? Limitacoes das capturas? Gestdo do
esforco de pesca? Uma combinagdo dos dois?
Outras possibilidades?

- Que medidas tomar para continuar a reduzir as
devolugdes nas pescarias comunitarias? Uma
gestao baseada em quotas transferiveis poderia
ser Util neste sentido?

5.3.
Estabilidade relativa e acesso
as pescarias costeiras

O principio da estabilidade relativa, consagrado na
primeira PCP em 1983, significa que a parte de cada
Estado-Membro em cada quota comunitéria deve
permanecer constante ao longo do tempo.

A estabilidade relativa teve o mérito de instituir um
mecanismo de distribuicdo das possibilidades de pesca
pelos Estados-Membros, mas deu igualmente origem

a préticas extremamente complexas, como trocas de
quotas entre Estados-Membros ou mudancas de pavilhdo
por parte dos operadores do sector. A adopcao de
objectivos de gestao do esforco de pesca tornou

o quadro ainda menos claro. Depois de mais de vinte

e cinco anos de politica e mudancas dos padroes de
pesca, ha agora uma grande discrepancia entre as quotas



atribuidas aos Estados-Membros e as necessidades

e utilizacdes reais das suas frotas. Em resumo, pode
incontestavelmente afirmar-se que a estabilidade relativa
ja ndo oferece garantias de que os direitos de pesca
permanecem com as comunidades de pesca a que
foram inicialmente atribuidos.

O principio limita igualmente as possibilidades de gerir
a PCP de uma forma flexivel de, pelo menos, trés diferen-
tes maneiras:

- reduz a flexibilidade do sector das pescas para utilizar
mais eficientemente o0s seus recursos e optar por
actividades, técnicas e padroes de pesca diferentes;

— é uma das principais razdes que levaram as administra-
¢oes nacionais a concentrar-se no aumento dos TAC
e, portanto, das suas quotas, em detrimento de outras
considera¢des a mais longo prazo. Em muitos casos,
cria uma pressao inflacionista nos TAC porque um
Estado-Membro que deseje uma quota mais elevada
nao pode sendo procurar um aumento global do TAC
comunitario correspondente;

— contribui para a prética das devolucoes, na medida em
que da lugar a muitas quotas nacionais que, por sua
vez, geram problemas em matéria de devolugdes: uma
frota nacional que tenha esgotado a sua quota ou que
nem sequer disponha de quota para uma dada espécie
é obrigada a efectuar devolugdes das capturas dessa
espécie, mesmo que outra frota nacional ndo tenha
esgotado a sua quota para a referida espécie.

Por estas razdes, é importante examinar a pertinéncia de
manter o principio da estabilidade relativa na sua forma
actual. Uma possibilidade seria, por exemplo, substituir
este principio por um sistema mais flexivel, como

a atribuicao de direitos de pesca. Poder-se-ia ainda
manter este principio, mas introduzir mecanismos

de flexibilidade para obviar as caréncias acima referidas
e ajustar as quotas nacionais as necessidades efectivas
das frotas nacionais.

Outra limitacao histérica das possibilidades de pesca

é o regime das 12 milhas nduticas, que reserva as zonas
costeiras dos Estados-Membros as suas proprias frotas
nacionais (excepto no caso das frotas que dispdem
direitos de acesso especificos a zonas de outros Estados-
Membros com base em padrdes de pesca historicos).
Este regime em geral funcionou bem, podendo até ser
intensificado caso se desenvolva um regime especifico
para as frotas da pequena pesca costeira.

- Como melhorar o principio da estabilidade relativa
de forma a contribuir mais eficazmente para os
objectivos da PCP? E necessério abolir este
principio, ou, ndo sendo assim, torna-lo mais
flexivel e, nesse caso, como? Como podr em
pratica tais alternativas?

- O acesso a zona das 12 milhas nauticas deve
ser reservado a navios da pequena pesca?

5.4.
Comércio e mercados - da captura
ao consumidor

O sector das pescas da Unido Europeia (tanto a pesca
propriamente dita, como a aquicultura) de uma forma
geral recebe apenas uma pequena parte do preco que
o consumidor paga pelo peixe. Globalmente, os precos
de primeira venda do pescado tém-se mantido estaveis,
mesmo aquando de variacdes extraordinarias do preco
do petréleo como as registadas em 2008.

Daqui resultam trés consequéncias importantes:

1) A persisténcia dos precos baixos incentiva
0s pescadores a pescar mais;

2) A impossibilidade de repercutir o aumento dos custos
de producdo no consumo leva uma baixa rentabilidade
cronica e constitui mais um incentivo a sobrepesca;

3) Os pescadores tornam-se assim mais dependentes
dos auxilios estatais, que passam a ser um elemento
integral e permanente dos planos de actividades
do sector das pescas.

Vdrias sdo as razdes que explicam esta situacgao:

Em primeiro lugar, o sector europeu dos produtos do mar
estd muito fragmentado e os produtores ndo se organiza-
ram de forma a que a comercializacdo dos seus produtos
lhes garanta uma parte maior do preco de venda. Esta
situagcao contrasta com a forte concentracdo que
caracteriza o sector da distribuicdo, através do qual

sao canalizados 90% da producao.

Em segundo lugar, os consumidores tendem a preferir

os produtos transformados ou congelados, em detrimen-
to dos frescos. Os custos energéticos e de transporte
destes produtos sao reduzidos, o que, alegadamente,
pode dever-se ao facto de o seu preco nao ter em conta
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o custo da sua pegada carbonica. Além disso, em
situacao de crise externa (por exemplo, em consequéncia
do preco do petroleo), estes produtos ndo estao sujeitos
aos mesmos problemas imediatos a que devem fazer face
os pescadores. Daqui resulta um aumento dos custos
relativos dos outros ingredientes, da transformacéo

e da comercializacdo, enquanto diminui a parte relativa
do pescado no preco final no consumo.

Em terceiro lugar, o preco de certos produtos da pesca

é igualmente influenciado pela proporcdo muito elevada
de produtos importados para o mercado comunitario.
Os regimes comerciais tém um papel importante

a desempenhar neste contexto: devem nao so assegurar
0 abastecimento do mercado aos melhores precos,
como também apoiar o desenvolvimento sustentavel.

A UE deve promover o abastecimento em produtos da
pesca provenientes de pescarias geridas de uma forma
sustentdvel, a fim de assegurar condigdes de concorrén-
Cia equitativas no mercado comunitario.

O mecanismo de intervencao no mercado actualmente
em vigor no ambito da organizagao comum de mercado
(OCM) implica uma accao publica directa quando

os precos do pescado de uma série de espécies sao
inferiores aos limiares fixados. Este sistema néo reflecte
as variacoes do equilibrio entre a oferta e a procura

e a sua gestao € cada vez mais complexa. O mau estado
dos recursos, assim como a forte dependéncia do
mercado comunitario em relacdo as importacoes,
reduziram gradualmente a sua importancia (').

Uma OCM que abandonasse o apoio directo dos precos,
mas, em contrapartida, ajudasse os produtores a organi-
zarem-se melhor continuaria a ter toda a razdo de ser.
Para além de poderem assumir mais responsabilidades
em matéria de gestdo das pescas, as organizagdes de
produtores poderiam ter um papel mais importante

no que toca a comercializacdo dos produtos dos seus
membros. O reforco das relacoes interprofissionais daf
resultante permitiria aos produtores antecipar melhor

a procura em termos de calendario, quantidade, qualida-
de e apresentacéo e fornecer aos consumidores

(e, consequentemente, aos retalhistas), através da
certificacdo, de uma melhor rotulagem e da rastreabilida-
de, as garantias que estes cada vez mais procuram
quanto a origem sustentavel dos produtos da pesca.
Gracgas a esta estratégia de «pescar para vender», centrada
na qualidade, os produtores acabariam por obter mais
lucros com as suas capturas.

CESES

Comunicacao da Comissdo (COM(2008) 187).

- Como utilizar os mecanismos de mercado para
incentivar o desenvolvimento de actividades de
pesca em consonancia com o mercado e explora-
das de uma forma sustentavel?

Como pode a futura PCP dar um maior apoio
a iniciativas em matéria de certificacdo
e rotulagem?

Qual é a melhor forma de assegurar a rastreabili-
dade e a transparéncia na cadeia de producao?

Como pode a UE promover produtos da pesca
provenientes de pescarias geridas de uma forma
sustentavel e garantir a todos condicoes de
concorréncia equitativas?

- De que maneira podem as OP ajustar a producao
as necessidades do mercado? Que novos
instrumentos baseados no mercado podem
ser aplicados através das OP? Como podem
os pescadores reforcar a sua posicéo face aos
sectores da transformacao e da distribuicao?

Que papel pode a politica comercial desempenhar
para equilibrar os interesses dos produtores e dos
consumidores e as nossas relagdes com os paises
exportadores?

5.5.
Integrar a politica comum das pescas no
contexto mais amplo da politica maritima

O sector das pescas interage estreitamente com outros
sectores maritimos. A politica maritima integrada (PMI) ()
trata das interacgdes entre todas as politicas comunitarias
e 0s assuntos maritimos. A futura PCP deve avancar nessa
direccdo gracgas a uma abordagem integrada:

- uma abordagem ecossistémica da gestdo marinha, que
abrange todos os sectores, esta a ser implementada
através da Directiva-Quadro «Estratégia Marinha», que
se assume como o pilar ambiental da PMI e imp&e aos
Estados-Membros a obrigacdo de alcancarem um bom
estado ambiental em 2020. A futura PCP deve fornecer
os instrumentos adequados para apoiar tal aborda-
gem (%), que interessa igualmente ao sector das pescas,

A OCM actual deverd ser revista em 2009 e esta em curso uma consulta publica.
Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia — COM(2007) 575.
O papel da PCP na aplicagdo de uma abordagem ecossistémica da gestdo do meio marinho,
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j& que terd em conta os impactos dos outros sectores

nos recursos haliéuticos de uma forma proporcional - Em que dominios é forte a interaccao entre

e coerente; 0 sector das pescas e outros sectores? Que

aspectos em particular exigem a integragao
— as alteragdes climdticas terdo impactos gravosos na PMI?

para o meio marinho. Os ecossistemas marinhos

e a biodiversidade, ja ameacados pela poluicdo e pela - Como pode a futura PMI contribuir para o acesso

sobrepesca, terdo ainda de suportar os efeitos do continuo do sector das pescas (incluindo frotas

aquecimento e da acidificacdo, que implicardo mudan- e aquicultura) ao espaco marinho, num quadro

cas ao nivel da reproducédo e da abundancia das de ordenamento integrado do espaco ?

espécies, da distribuicdo dos organismos marinhos

e da composicao do plancton. A nova politica comum - Como pode a futura PCP assegurar da melhor forma

das pescas deve facilitar os esforcos de adaptacéo as a coeréncia com a Directiva-Quadro «Estratégia

alteracdes climéticas no que se refere aos impactos Marinha» e com a sua aplicacao?

no meio marinho. As alteracdes climéticas criam mais

um stress nos ecossistemas marinhos, tornando ainda - Como pode a futura PCP apoiar adaptagoes as

mais urgente a necessidade de reduzir a pressao de alteracdes climdticas e assegurar que a pesca

pesca para um nivel sustentével. A sobrepesca, que nao comprometa a resiliéncia dos ecossistemas

tornou os ecossistemas marinhos mais vulneraveis as marinhos?

alteragdes climaticas e, assim, menos capazes de se
adaptarem, deve, pois, ser substituida por uma
pesca sustentavel;

5.6.
— entre os subsectores das capturas e da aquicultura A base de conhecimentos da politica
e outros sectores de actividade maritima trava-se
uma concorréncia crescente pelo espaco marftimo; O conhecimento e os dados cientificos assumem
o ordenamento do espaco maritimo &, pois, um uma importancia vital para a PCP, na medida em que
elemento importante da PMI, na qual a futura PCP as decisoes estratégicas se devem basear em conheci-
deve ser integrada; mentos solidos e bem fundamentados sobre o nivel

de exploracdo que as unidades populacionais podem
- agrande importancia dada pela PMI ao desenvolvimen-  suportar, os efeitos da pesca nos ecossistemas marinhos
to sustentdvel em regides costeiras, por exemplo gragas e os impactos de mutacdes, nomeadamente em matéria

ao turismo sustentavel, poderia contribuir substancial- de clima. Os recursos humanos e institucionais disponi-
mente para atenuar impactos socioecondmicos da veis capazes de fornecer estes pareceres sao cada vez
reducdo da capacidade no subsector das capturas. mais limitados, ao passo que as questoes a tratar séo

O desenvolvimento costeiro ndo pode ser assumido cada vez mais numerosas e complexas.

unicamente pela PCP, devendo antes ser encarado

como um vasto objectivo comum no contexto Os futuros programas de investigacdo a longo prazo

da PMI e da politica de coesao comunitaria; orientados para a PCP devem ter em conta novos

desafios, como a necessidade de promover sinergias aos
—ha uma forte sinergia entre os varios sectores marftimos,  niveis europeu, nacional e regional, integrar a politica das

incluindo as pescas, no respeitante a vigilancia, aos pescas noutras problematicas maritimas (especialmente
dados, ao conhecimento e a investigagao. a abordagem ecossistémica e as alteracoes climéticas)
e desenvolver os instrumentos estratégicos e a governa-
Na definicdo da futura PCP e do seu papel no futuro ¢ao. A comunicacao «Uma Estratégia Europeia para
do sector das pescas e da aquicultura é necessario ter a Investigagdo Marinha» (), publicada recentemente pela
em conta desafios cruciais como as alteragoes climaticas, Comisséo, constitui uma primeira etapa para a realizacao
as politicas em matéria de emissdes e a eficiéncia desta integracéo.

energética. Um financiamento adequado dos objectivos
mais vastos da PMI deve igualmente ser assegurado,
através do FEP ou de outros instrumentos financeiros.

(4)  Uma Estratégia Europeia para a Investigacao Marinha - COM(2008) 534.
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Melhorar a comunicacédo entre cientistas, decisores
politicos e partes interessadas, particularmente o CCPA
e 0s CCR, e assegurar o pleno empenho destes, deveria
permanecer um objectivo prioritério.

- Como criar condicoes para realizar trabalhos de
investigacao cientifica de ponta que se debrucem
sobre o futuro das pescas, incluindo em regides
em que esse tipo de investigagao actualmente nao
existe? Como assegurar uma melhor coordenagao
dos programas de investigagao na UE? Como
garantir a disponibilizacdo de recursos e uma
formacéo de jovens investigadores neste dominio?

- Como mobilizar e explorar da melhor forma
0s recursos disponiveis para obter pareceres
pertinentes e atempados?

- Como promover melhor a participacdo das
partes interessadas em projectos de investigacao
e incorporar 0s seus conhecimentos Nos
pareceres baseados na investigacao?

5.7.

Politica estrutural e apoio
financeiro publico

O sector das pescas beneficia de um apoio financeiro
publico substancial, seja através de fundos comunitarios
das pescas, seja através de varias medidas nacionais

de auxilio e apoio, incluindo isenc¢des fiscais. Tal apoio

é frequentemente contrério aos objectivos da PCP,

em especial no respeitante a necessidade de reduzir

a sobrecapacidade, tendo agravado os problemas
estruturais, em vez de ajudar a resolvé-los.

A reforma de 2002 da PCP permitiu importantes progres-
sSOs, gracas a supressao de parte do apoio financeiro que
favorecia directamente a sobrecapacidade e o sobrein-
vestimento. Contudo, as sinergias ainda ndo sao suficien-
tes e a utilizacdo que os Estados-Membros fazem dos

fundos para as pescas ndo € suficientemente enquadrada.

Além disso, o sistema actual ndo permite enfrentar novos
desafios ou mudancas subitas - tem de se poder adaptar,
por exemplo, ao desenvolvimento da PMI, a implementa-
¢ao da Directiva-Quadro «Estratégia Marinha» e a reaccéo
das zonas costeiras as alteracdes climaticas. A distribuicdo
actual dos fundos do FEP baseia-se em critérios de
convergéncia regional e ndo na composicao da frota
europeia e suas deficiéncias estruturais.

E, portanto, necessario estabelecer uma ligacdo muito
mais estreita entre o financiamento publico (hnomeada-
mente, o Fundo Europeu das Pescas), por um lado,

e 0s objectivos estratégicos e 0s novos problemas que
afectam as actividades maritimas, por outro. A proxima
reforma terd de procurar sanar as deficiéncias estruturais
do sector e, paralelamente, prever salvaguardas contra
efeitos laterais indesejaveis da reforma. Deve promover
e facilitar a reestruturacao e a modernizacao do sector,
ajuda-lo a melhorar a sua viabilidade econémica
alongo prazo e evitar que a sobrecapacidade seja
mantida artificialmente.

- Quais devem ser as principais prioridades do apoio
financeiro publico no futuro e porqué? Quais sao
as mudancas que o sector pode néo conseguir
induzir autonomamente, requerendo por isso
0 apoio financeiro publico?

- Como redireccionar os recursos financeiros da UE
para promover a inovacao e a adaptacéo a politicas
e situagdes novas? Ha novos dominios de inter-
vengao que exijam financiamento? Deve concen-
trar-se o apoio financeiro publico em medidas
de transicao especificas, como a eliminacao das
devolucdes no sector das pescas?

Como assegurar a sinergia e a coeréncia entre
possiveis fundos da PCP e outros instrumentos
comunitarios e nacionais?

- Como obter sinergias entre os pilares da futura
PCP? O apoio publico deve ser subordinado
a consecucao de objectivos estratégicos por
parte dos Estados-Membros?

- Como desenvolver os recursos financeiros comu-
nitarios de forma a proporcionar a flexibilidade
necessaria para reagir rapidamente em caso de crise?

- O apoio financeiro publico deve ser concedido da
mesma forma a todos 0s sectores (pequena pesca
e pesca industrial)? O Fundo Europeu das Pescas
deve continuar a distinguir entre regides do
objectivo da convergéncia e regides nao abrangi-
das por esse objectivo?

Deve continuar a oferecer-se gratuitamente apoio
indirecto a todos os subsectores, por exemplo
através de servicos relacionados com a gestao
das pescas (acesso, investigacao, controlo)?



- E necessério suprimir progressivamente os
subsidios permanentes as pescas, mantendo,
numa base temporéria, apenas os que visem
mitigar os impactos sociais da reestruturacao
do sector?

5.8.

A dimensao externa

Segundo o Tratado, a competéncia exclusiva da Unido
em matéria de conservacao dos recursos biolégicos do
mar aplica-se a gestao das actividades de pesca das
frotas comunitarias em dguas nao comunitéarias.

As actividades que se inscrevem na dimensédo externa

da politica comum das pescas deveriam ter por principal
objectivo alargar a escala internacional os principios de
uma pesca sustentavel e responsavel. Este objectivo deve
estar plenamente integrado nos previstos pela PMI em
matéria de boa governacdo dos mares e desenvolvimen-
to sustentavel das regides costeiras. Outros objectivos
que actualmente norteiam a dimenséo externa da PCP,
como manter a presenca de uma frota comunitaria no
plano internacional e garantir que essa frota abasteca

0 mercado comunitdrio, tornaram-se talvez menos
pertinentes.

A ideia de que a presenca de navios comunitarios em
todo o mundo reforca a legitimidade da Uniao Europeia
e a sua influéncia em organizacdes regionais de gestao
das pescas é hoje menos dbvia: mesmo na auséncia

de interesses de pesca, muitos parceiros internacionais
demonstraram ter capacidade para influenciar a governa-
¢do global das pescas e mantém uma presenca activa em
foruns internacionais. Além disso, a propria importancia
do mercado comunitério no comércio mundial dos
produtos da pesca € suficiente para legitimar a nossa
accao em féruns regionais e noutros féruns multilaterais.
Por outro lado, a légica do abastecimento do mercado
comunitdrio por uma frota comunitaria externa esta

a perder-se, dada a nossa forte dependéncia das importa-
¢oes, que ndo cessa de aumentar.

A coeréncia com outras politicas da UE deve ser assegura-
da em todas as vertentes da PCP. No caso da vertente
externa, as politicas da UE em matéria de desenvolvimen-
to e ambiente sdo particularmente importantes.

E, por conseguinte, crucial que os objectivos da dimensao
externa sejam revistos e redefinidos de forma a responde-
rem as necessidades do século XXI.

A futura PCP deve continuar a promover a pesca respon-
savel em féruns internacionais como a Assembleia

Geral da ONU e a FAO, no ambito das responsabilidade
globais da UE e dos seus esforcos em prol de uma melhor
governacao dos mares a nivel mundial. H3 que prosseguir
05 Nossos trabalhos sobre questdes como o direito do
mar e a proteccao dos ecossistemas marinhos vulneraveis
contra préticas de pesca destrutivas e manter a nossa
actuacao em negociagdes em defesa de um acordo
internacional sobre recursos genéticos marinhos aplicavel
além das jurisdicoes nacionais.

As organizacdes regionais de gestao das pescas (ORGP)
foram até agora consideradas os melhores instrumentos
de governagao das pescas, em especial no respeitante

as populagdes de peixes transzonais e peixes altamente
migradores nas zonas econémicas exclusivas (ZEE)

e no mar alto. Contudo, para além de apresentarem
resultados pouco homogéneos, nem sempre se mostra-
ram capazes de adoptar medidas de conservacao e de
gestao estritas, assegurar o cumprimento dessas medidas
e aplicar os meios de controlo necessarios. E preciso,

por conseguinte, reforcar o seu empenho nesta matéria

e melhorar o seu desempenho global. A coopera¢do com
parceiros internacionais continuara a ser indispensavel
para este objectivo.

A reforma da PCP de 2002 permitiu passar dos tradicio-
nais acordos de pesca, a maior parte deles baseados no
principio «pagar, pescar e partir», para uma abordagem
mais global e cooperativa, consubstanciada nos actuais
acordos de parceria no dominio da pesca (APP). Para
além de garantirem o acesso aos navios comunitarios,

os actuais APP procuram reforcar a capacidade dos pafses
parceiros de assegurar pescarias sustentaveis nas suas
proprias aguas.

A maioria da contribuicdo financeira associada a estes
acordos ajuda os pafses parceiros a reforcar as respectivas
politicas das pescas, inclusive em matéria de investigacao
cientifica e de controlo e monitorizacdo das actividades
de pesca nas suas aguas. Contudo, estes acordos exigem
uma «manutencdo» muito pesada e foram dificeis de
aplicar em diversos paises por razdes ligadas a instabilida-
de politica, a lentiddo com que o apoio oferecido

é utilizado ou mesmo a nao utilizagcao desse apoio.

Em contrapartida, alguns segmentos do sector das pescas
comunitario — em especial, 0 atuneiro — manifestam um
grande interesse no alargamento das redes de acordos,

a fim de poderem seguir, em ZEE limftrofes, o percurso
das espécies migratorias as quais dirigem a pesca.

Os pescadores comunitarios estdo igualmente interessa-
dos em exercer as suas actividades em ZEE em que
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os acordos da UE garantem um nivel elevado de seguran-
¢a juridica e transparéncia.

A maior virtude dos APP é contribuirem para melhorar

a governagao das pescas nas dguas dos pafses em
desenvolvimento. Contudo, a capacidade de andlise

e investigacao cientifica deveria ser reforcada para se
poder avaliar mais eficazmente o estado de conservacao
das unidades populacionais e determinar niveis de
captura sustentaveis.

O apoio as pescas, em especial no ambito dos APP,
contribuiu para o desenvolvimento do sector, embora
ndo tanto quanto seria desejdvel no que toca a luta
contra a pobreza e a consecugao dos objectivos de
desenvolvimento do milénio. E necessério que a politicas
externas das pescas déem uma maior importancia

as estratégias dos palses terceiros em matéria de
seguranga alimentar.

A arquitectura actual dos nossos acordos deve, portanto,
ser reexaminada com o objectivo de explorar formas

de cooperacéo alternativas com pafses terceiros, que
melhor satisfacam as necessidades do nosso sector

e as dos nossos parceiros. Neste sentido, pode valer

a pena introduzir formas de cooperacéo regionais,
especialmente neste momento, em que a integragao
regional é promovida enquanto instrumento de
desenvolvimento.
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5.9.

Aquicultura

A aquicultura é cada vez mais importante para a produ-
¢ao de alimentos de origem aquatica no mundo inteiro.

A producéo aquicola comunitdria, apesar de ser uma
actividade econdmica importante em muitas regides
costeiras e continentais, manteve-se estavel nos ultimos
anos. Os problemas especificos que este sector enfrenta

a curto e a médio prazo foram objecto de uma comunica-
cédo separada da Comissédo (°). Todavia, importa discutir

o papel da aquicultura numa PCP reformada.

(5)  Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho Construir um futuro sustentavel para a aquicultura
- Um novo impeto para a estratégia de desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia, COM(2009) 162.
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6.

PROXIMAS ETAPAS

O trabalho sobre a reforma ndo pora termo aos esforcos
para melhorar a eficacia da PCP actual. Muito pode ser
ainda feito, e sé-lo-4, até a sua implementacao. Refiram-se
as seguintes medidas:

- reforma da politica de controlo, para assegurar que as
decisdes sdo correctamente executadas e que existem
condi¢bes de concorréncia equitativas nos Estados-
Membros;

- prossecucao dos esforcos desenvolvidos em matéria de
pesca ilegal, ndo regulamentada e ndo declarada, a fim
de combater tal pesca nas dguas europeias e impedir
aimportacdo de quaisquer produtos que dela resultem;

- novas iniciativas para eliminar as devolucdes e proteger
espécies e habitats sensiveis;

- prossecucao da integracao da PCP na PMI, incluindo
0 apoio a «Estratégia Marinha» para assegurar
a proteccdo do ambiente dos ecossistemas marinhos;

- i

T

— uma nova estratégia para a aquicultura que ataque
os estrangulamentos que impedem o seu
desenvolvimento;

— estabelecimento e execucdo de planos de gestao
complementares a longo prazo, a fim de reduzir
a pressao de pesca sobre unidades populacionais
sobreexploradas e a reconduzir estas para niveis MSY;

— maior transparéncia para os consumidores e melhor
rastreabilidade da producdo em toda a cadeia de
comercializacdo.

Estas iniciativas terdo por objectivo solucionar
problemas urgentes a curto e a médio prazo, enquanto
prossegue a reflexao sobre a revisdo, a mais longo prazo,
do enquadramento politico. Na medida do possivel,
serdo elaboradas em consonancia com as orientagdes
emergentes da reforma da politica comum das pescas.

A par das contribuicoes de organiza¢des das partes
interessadas, da comunidade cientifica, dos governos
dos Estados-Membros, da sociedade civil e dos paises
terceiros, o presente Livro Verde deverd constituir a base
de um debate publico sobre a futura PCP. A Comissao
deseja associar a este debate um grande nimero de
decisores e cidadédos, a comecar pelos que se encontram
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directamente implicados no sector das pescas ou
noutros dominios de intervencao até aos cidadéos
europeus em geral, simultaneamente consumidores,
cidadaos e contribuintes. Os representantes e as partes
interessadas dos paises em desenvolvimento s&o
incentivados a participar igualmente neste debate.

Tendo em conta os resultados da revisdo do orcamento
e sem prejuizo do futuro debate sobre o préximo quadro
financeiro, a Comissao efectuara uma sintese do debate
no primeiro semestre de 2010 e apresentara conclusoes
sobre a direccdo a dar a reforma da PCP. Uma avaliacdo
do impacto serd entdo efectuada e, depois de realizadas
outras consultas com as partes interessadas, a Comissao
elaborara uma proposta de novo regulamento de base
que serd apresentada ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, em conjunto com todas as outras propostas
juridicas de base, no contexto do novo quadro financeiro
que entrard em vigor depois de 2013.
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7.

DE A SUA OPINIAO

O objectivo do presente Livro Verde é lancar e incentivar
o debate publico e obter pareceres sobre a futura PCP.

A Comissao convida todas as partes interessadas (')

a elaborar comentarios sobre as questdes colocadas

no presente Livro Verde e a envid-los, juntamente com
quaisquer outras observacoes, até 31 de Dezembro

de 2009, para o seguinte endereco:

Comissao Europeia — Direc¢ao-Geral dos Assuntos
Maritimos e das Pescas

«Reforma da PCP»

B-1049 Bruxelas

Bélgica

ou, por correio electronico, para:
mare-cfp-consultation@ec.europa.eu

Os contributos serdo publicados na Internet.

E importante ler a declaracdo de privacidade especifica
que acompanha a presente consulta para ficar a conhecer
a forma como seréo tratados os seus dados pessoais

e o0 seu contributo.

No sitio http://ec.europa.eu/fisheries/reform
estdo disponiveis documentos de apoio e informagdes
complementares sobre a consulta.

(1) Asorganizagoes profissionais sdo convidadas a inscrever-se no Registo dos representantes de interesses da Comissao Europeia
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Este registo foi criado no ambito da iniciativa europeia em matéria de transparéncia,
a fim de fornecer a Comisséo e ao publico em geral informagoes sobre os objectivos, o financiamento e as estruturas

de representantes de interesses.
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SIGLAS
APP Acordo de parceria no dominio da pesca
CCPA Comité Consultivo da Pesca e da Aquicultura
CCR Conselho consultivo regional
CIEM Conselho Internacional de Exploracdo do Mar
FEP Fundo Europeu das Pescas
MSY Rendimento maximo sustentdvel
Ooc™M Organiza¢do comum de mercado
OP Organizag¢oes de produtores
ORGP Organizag¢des regionais de gestao das pescas
PCP Polftica comum das pescas
PMI Politica maritima integrada
TAC Totais admissiveis de capturas
ZEE Zona econdmica exclusiva
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